CAPITULO 3

LA EDUCACION DE LA PRIMERA INFANCIA EN LOS INFORMES INTERNACIONALES

No es hasta principios del siglo XX que la vida de los nifios fue considerada de interés o preocupacion
por la comunidad internacional. Asi, en el afio 1920, surge la Unién Internacional de Socorro a los
Nifios, que luego refrenda en 1923 la primera Declaracidn de los Derechos del Nifio. Esta
Declaracién, que fue llamada Ginebra Uno, fue aprobada por la 52 Asamblea General de la entonces
Sociedad de Naciones, en 1924.

Esta Declaracién contenia cinco principios fundamentales para la atencién y cuidado del nifio, a
saber:

a) que el nifio deberia tener la posibilidad de un desarrollo normal, fisico y psiquico;

b) que un nifio hambriento deberia ser alimentado;

c) que un nifio maltratado, debia ser atendido;

d) que un nifio enfermo, tenia que ser cuidado;

e) si un nifno es huérfano o abandonado, ha de ser atendido.

Ademas, la Declaraciéon de Ginebra establecié que los nifios, en caso de cualquier catastrofe,
deberian ser los primeros asistidos. Que de igual manera, se debia prohibir el trabajo de los nifios y
protegerles contra cualquier tipo de explotacion. Y que los nifios debian ser educados en la
conviccidn de que la mejor virtud es servir a su préjimo.

La Declaracion de Ginebra fue un extraordinario paso de avance en lo referente a la atencion y
cuidado del nifio como ser humano, descansando fundamentalmente en el aspecto de su cuidado
como individuo, sin incidir directamente en su derecho a la educacidn. Este derecho se recoge en la
Declaracién Universal de los Derechos del Nifio, documento primero que establece lo que el nifio
como ser humano requiere para un normal crecimiento y desarrollo y su conversién en un



ciudadano apto, intelectualmente y afectivamente capaz, y competente para jugar el papel social
que le corresponde en el mundo actual.

Esta Declaracién, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1959, establece
entre algunos de sus considerandos que las Naciones Unidas han proclamado en la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos que toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados
en ella, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinién politica o de cualquiera
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquiera otra condicién, y
gue el nifio por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso
la debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento, y considerando que la
humanidad debe al nifio lo mejor que puede darle, proclamé que para que este pueda tener una
infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien de la sociedad, de los derechos y libertades que en
ella se enuncian, insta a los padres, a los hombres y mujeres individualmente y a las organizaciones
particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales a que reconozcan esos derechos y luchen
por su observancia con medidas legislativas y de otra indole adoptadas.

Para ello establece una serie de principios que materializan las intenciones de estos considerandos,
entre los que ya mas referidos de manera directa o indirecta al nifio y su derecho a su atencién y
educacion se encuentran:

“El nifio disfrutard de todos los derechos enunciados en esta Declaracidn. Estos derechos seran
reconocidos a todos los nifios sin excepcidn alguna ni distincién o discriminacidon por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento y otra condicion, ya sea del propio nifio o de su familia”. (principio
1)

Agregando que por su falta de madurez fisica y mental:

“El niflo gozara de una proteccién especial y dispondra de oportunidades y servicios, dispensado
todo ello por la Ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual
y socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al
promulgar leyes con este fin, la consideracién fundamental a que se atendera serd el interés
superior del nifio”. (principio 2).

En este sentido agrega que:



“El nifo, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad necesita amor y comprension.
Siempre que debera crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un
ambiente de afecto y de seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no deberd
separarse al nifio de corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades publicas tendrdn la
obligacion de cuidar especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios adecuados de
subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de familiasnumerosas conviene conceder subsidios
estatales o de otra indole”. (principio 6).

Para garantizar estos propdsitos se hace necesario el concurso educativo. La Declaracién en este
sentido establece:

“El nifo tiene derecho a recibir educacion que sera gratuita y obligatoria por lo menos en las etapas
elementales. Se le dara una educacién que favorezca su cultura general y le permita, en condiciones
de igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de
responsabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro util de la sociedad.

El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tienen la responsabilidad de su
educacién y orientacion; dicha responsabilidad incumbe, en primer término, a sus padres.

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales deberan estar orientados
hacia los fines perseguidos por la educacidn; la sociedad y las autoridades publicas se esforzaran por
promover el goce de este derecho”. (principio 7).

Para el logro de todo esto concluye que:

“El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan fomentar la discriminacién racial,
religiosa o de cualquiera otra indole. Debe ser educado en un espiritu de comprension,tolerancia,
amistad entre los pueblos, paz y fraternidad universal, y con plena conciencia de que debe consagrar
sus energias y aptitudes al servicio de sus semejantes”. (principio 10).

Tomando como base esta Declaraciéon, en noviembre de 1989 se refrenda la Resolucién 44/25 sobre
la Convencién de los Derechos del Nifio y que en mas de cincuenta articulos establece de manera
firme y clara que a partir del hecho reconocido de que la infancia tiene derecho a cuidados y
asistencias especiales, que el niflo debe recibir la proteccion y asistencia necesarias, que ha de
crecer en el seno de una familia en un ambiente de felicidad, amor y comprension, que debe ser
educado y preparado para la vida, y recordando sus derechos sociales y juridicos, insta a los Estados



a respetar estos derechos y a asegurar su aplicacion, para lo cual han de tomar las medidas
apropiadas para garantizar el compromiso que asumen en esta Convencion.

La Convencidn explicita de manera amplia todas las acciones necesarias a llevar a cabo para el mejor
desarrollo del nifo, de la cual, por su marcada relacién a los fines de este documento se extraen
algunas ideas principales de su articulado:

“Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccidon y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley, y con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas
y administrativas que estimen pertinentes”... (articulo 3).

“Los Estados partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y
servicios”... (articulo 24).

“Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social”... (articulo 27).

Por su relacién con la educacidn y el desarrollo sano del nifio, es indispensable reflejar también lo
siguiente:

“Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién”... (articulo 28).

“Los Estados Partes convienen en que la educacién del nifilo debera estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo
de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de los
principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;



c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus
valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las
civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos
étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural. (todas las cldusulas del articulo 29)

“Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las
actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes”
(articulo 31).

Sin embargo, en todas estas resoluciones se destaca a la nifiez en su conjunto, sin particularizar
especificamente en la primera infancia. Es a partir de la Conferencia Mundial Educacién para Todos,
celebrada en Jomtiem, Tailandia, en marzo de 1990, que esto, a partir de los principios generales
planteados en la Convencion, se precisa en términos mas detallados. Asi, la Conferencia
MundialEDUCACION PARA TODOS, acufié la nocién de necesidades bésicas de aprendizaje como un
concepto que abarca:

“Tanto las herramientas esenciales para el aprendizaje (como la lectura y la escritura, la expresion
oral, el célculo, la solucion de problemas) como los contenidos basicos de aprendizaje y desarrollo
(conocimientos tedricos y practicos, valores y actitudes) necesarios para que los seres humanos
puedan sobrevivir, desarrollar plenamente sus capacidades, vivir y trabajar con dignidad, participar
plenamente en el desarrollo, mejorar la calidad de su vida, tomar decisiones fundamentales y
continuar aprendiendo”.

La escuela universal implicita en dicha nocién, significa que todos accedan a un cuerpo comun de
conocimientos y valores, que ha de contener las destrezas requeridas para que quienes lo deseen
puedan seguir avanzando hacia niveles mas exigentes de comprension y analisis. Para que esto sea
posible, en los primeros afios de la vida deben asegurar precisamente aquellas competencias
basicas.

En la Declaracién Final se incluyd, como elemento central de la ampliacion de los medios y el alcance
de la educacién basica, lo siguiente:



“La educacién comienza con el nacimiento. Ello exige el cuidado temprano y la educacion inicial de
la infancia, lo que puede conseguirse mediante medidas destinadas a la familia, la comunidad o las
instituciones, segun convenga”.

Asimismo, el marco de accidn resultante de esta importante reunién recomendaba:

“La expansion del cuidado a la primera infancia y las actividades de desarrollo, incluyendo
intervenciones por parte de la comunidad y la familia, especialmente para nifios pobres,
desfavorecidos e incapacitados”.

Reafirmando el significado de esta Declaracién Mundial, en junio de 1996 se publicd, en diversos e
importantes diarios del mundo, el articulo “La educacidon, la mejor inversion” suscrito por los
maximos dirigentes de la UNESCO, de UNICEF, del Banco Mundial, del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo y del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. En dicho articulo, estas
personalidades expresaron que resulta inaceptable que en el mundo se gaste, en aquellas fechas,
800 billones de ddlares anuales en armas y que no haya capacidad de destinar unos 6 billones de
délares por aiio para que en el afio 2000 todos los nifios en edad escolar puedan estar en la escuela.

En linea y tal vez a continuacién con lo anterior, se realiza el informe “La educacién encierra un
tesoro” por una Comisiéon Internacional sobre la Educacién para el siglo XXI patrocinada por la
UNESCO en 1996. Esta Comision, presidida por J. Delors, tratd de resolver una cuestion fundamental
gue engloba todas las demas: ¢Qué tipo de educacidn sera necesario mafiana y para qué tipo de
sociedad?

Para hacer frente a los retos del siglo XXI, se plantea como indispensable asignar nuevos objetivos
a la educacién vy, por consiguiente, modificar la idea que nos hacemos de su utilidad. Plantea
trascender una visidn puramente instrumental de la educacién, percibida como la via obligada para
obtener determinados resultados (experiencia practica, adquisicion de capacidades diversas, fines
econdmicos) y, mas bien, considerar su funcién en toda su plenitud asociada a la realizacion de la
persona. “La educacién —agrega— constituye un bien colectivo que no puede regularse mediante el
simple funcionamiento del mercado”. “La finalidad principal de la educacidn es el pleno desarrollo
del ser humano en su dimensidn social”. La educacién a lo largo de toda la vida y la necesidad de
avanzar hacia una “sociedad educativa” son, a juicio de la Comision Delors, elementos claves para
entrar al siglo XXI.



La educacion a lo largo de la vida no es un ideal lejano. Es un imperativo democratico. Con ella se
pretende que cada individuo ejerza la capacidad de dirigir su destino en un mundo en que la
aceleracién del cambio, acompaiiada del fenémeno de globalizacidn, tiende a modificar la relacion
de hombres y mujeres con el tiempo y el espacio.

Una contribucién central de este informe es su caracterizacion en cuatro aprendizajes
fundamentales o pilares del conocimiento, indispensables para que una educacién de este tipo
pueda cumplir el conjunto de funciones que le demanda el siglo XXI:

Aprender a conocer. Dada la rapidez de los cambios inducidos por el progreso de la ciencia y las
nuevas formas de actividad econdmica y social, es indispensable tratar de combinar una cultura
general suficientemente amplia con la posibilidad permanente de profundizar conocimientos en un
reducido nimero de materias. Esta cultura general sigue siendo lo mas importante en el hecho
educativo pues contribuye como pasaporte para una educacion permanente, sentando las bases y
dando alicientes para aprovechar las posibilidades y desarrollar distintas expresiones que ofrece la
educacién a lo largo de la vida.

Aprender a hacer. Mas alla del aprendizaje de un oficio o de una profesién, se requiere adquirir, en
un sentido mas amplio, competencias que permitan hacer frente a nuevas situaciones.

Aprender a ser. El siglo XXI demanda una mayor capacidad de autonomia y de juicio, una mayor
responsabilidad personal en la realizacidn del destino colectivo.

Aprender a vivir juntos. Clave para la construccién de la paz y de un mundo tolerante. Sera necesario
la creacion de nuevos sistemas educativos que desarrollen un mejor conocimiento de los demds, de
su historia, de sus tradiciones y costumbres, de sus lenguas y de su espiritualidad. Aprender a
convivir alentara la realizaciéon de proyectos comunes y una gestion pacifica e inteligente de los
conflictos entre personas y paises.



La Comisién Delors asigna a la educacion basica la connotacién de “un pasaporte para toda la vida”,
subrayando la importancia de la educacién de la primera infancia con estas frases:

“Ademas del inicio de socializacién que los centros y programas permiten efectuar, se ha podido
comprobar que los nifios a los que se les imparte una educacién destinada especialmente a la
primera infancia estdn mas favorablemente dispuestos hacia la escuela y es menos probable que la
abandonen prematuramente que los que no han tenido esa posibilidad. Una escolarizacion iniciada
tempranamente puede contribuir a la igualdad de oportunidades al ayudar a superar los obstaculos
iniciales de la pobreza o de un entorno social o cultural desfavorecido. Puede facilitar
considerablemente la integracidén escolar de los nifios procedentes de familias inmigradas o de
minorias culturales o linglisticas. Ademas, la existencia de estructuras educativas que acogen a
niflos en edad preescolar facilita la participacién de las mujeres en la vida social y econédmica”.

Sin embargo, de lo anterior, el Informe Delors lamenta que la educacion de la primera infancia esté
todavia muy poco desarrollada en la mayoria de los paises, y que aun en los mas industrializados
hay mucho por hacer. Sugiere la generacién de programas de bajo costo en el marco de servicios
comunitarios con fuerte presencia de padres, en particular, en aquellos paises de escasos recursos.

Conscientes de la necesidad de politicas educativas de largo plazo y de mecanismos que puedan
garantizar la estabilidad y duracion de los programas educativos, los miembros de la Comisién
Delors destacan la ineludible funcidn del Estado en la educacién (bien colectivo que debe ser
accesible a todos y que no puede someterse a una simple regulacién por el mercado) pero, a la vez,
corresponde al orden politico fortalecer a la sociedad civil para participar en la formulacién de las
politicas, en la vigilancia de su cumplimiento y en la realizacion de las estrategias educativas.

Todo lo anterior fue nuevamente refrendado por el Foro Mundial sobre la Educacion de la Asamblea
General de la ONU realizado en Dakkar, en abril del 2000, o Marco de Accion de DakarEducacion
para Todos, que tomando en consideracidn la necesidad de la proteccidon especial enunciada en la
Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaraciéon de los Derechos del
Niflo adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en
particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (en particular, en el articulo 10) y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los



organismos especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar
del nifio, reiterd entre sus planteamientos importantes:

“Nos reafirmamos en la idea de la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos (Jomtien, 1990),
respaldada por la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, de que todos los nifios, jovenes y adultos, en su condiciéon de seres humanos tienen
derecho a beneficiarse de una educacidn que satisfaga sus necesidades basicas de aprendizaje en la
acepcion mas noble y mas plena del término, una educacién que comprenda aprender a asimilar
conocimientos, a hacer, a vivir con los demas y a ser. Una educacién orientada a explotar los talentos
y capacidades de cada persona y desarrollarla personalidad del educando, con objeto de que mejore
su vida y transforme la sociedad”. (apartado 3).

“La educacién es un derecho humano fundamental, y como tal es un elemento clave del desarrollo
sostenible y de la paz y estabilidad en cada pais y entre las naciones, y, por consiguiente, un medio
indispensable para participar en los sistemas sociales y econdmicos del siglo XXI, afectados por una
rapida mundializacion. Ya no se deberia posponer mas el logro de los objetivos de la Educacion para
Todos. Se puede y debe atender con toda urgencia a las necesidades basicas de aprendizaje”.
(apartado 6).

Estos compromisos se generalizan a todos los niveles y necesidades de la educacidn, singularizando
en su apartado 7, lo referido a la educaciéon de la primera infancia, respecto a la cual se
comprometen con el siguiente objetivo:

“Extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infancia, especialmente para
los nifios mas vulnerables y desfavorecidos”... (inciso i).

Tras Dakar, otro informe internacional de radical importancia respecto a la educacién de la primera
infancia y que refuerza considerablemente la idea y concepcidn de la significacion de esta edad para
el desarrollo del individuo, lo es la Declaraciéon de Panama, de julio del afio 2000.

En esta Declaracion, las ministras y ministros de educacion de los paises iberoamericanos,
conciertan una serie de acuerdos de extrema relevancia, en el que reconociendo el
pronunciamiento hecho en la Declaracién de La Habana, de la IX Conferencia Iberoamericana de
Educacidn, en que se sefala la necesidad de “reforzar la educacién inicial para favorecer un mejor
desempeino de los niflos en grados posteriores y como factor de compensacién de
desigualdades”, los compromisos expresados igualmente en la Convencion de los Derechos del
Nifio, la Cumbre Mundial a favor de la Infancia, La Cuarta Reunién Ministerial Americana sobre
Infancia y Politica Social, las Declaraciones de Jomtiem y de Dakar, asi como otros pronunciamientos



internacionales y regionales referidos a la atencién de los nifios como es el Marco de Accidn regional
de Santo Domingo, ponen de manifiesto que para lograr una educacién de calidad para todos se
requiere impulsar la educacién de la primera infancia.

La Declaracidon de Panamd en este sentido se plantea una serie de considerandos de los cuales parte
para establecer acuerdos que resultan trascendentales para la atencion y educacion de los nifos en
la primera infancia. Entre estos considerandos referidos expresamente a esta etapa del desarrollo
del individuo se expresan, entre otros:

g Que la educacién es un proceso social interrumpido que comienza desde el momento de la
concepcion y se extiende a lo largo de toda la vida, y dentro de ella, la educacidn inicial (desde el
nacimiento y hasta la educacién primaria o basica, segun las distintas acepciones en los paises) es
una etapa en si misma, en la cual se sientan las bases para la formacién de la personalidad, el
aprendizaje, el desarrollo afectivo, la capacidad de didlogo y tolerancia en las relaciones
interpersonales, asi como el entendimiento entre pueblos y culturas.

g Que la educacidn inicial es uno de los factores estratégicos para garantizar la equidad, disminuir
los efectos de la pobreza, y promover justicia en pos de la consolidacidon de la democracia, la
convivencia social, asi como en el apoyo al desarrollo econdmico y a la competitividad de nuestros
paises.

g Que una educacion inicial de calidad contribuye a disminuir los indices de repitencia, desercién y
sobreedad en los siguientes niveles, constituyendo asi una inversion de alta rentabilidad social que
impacta en la eficacia y eficiencia interna de los sistemas educativos.

g Que, para asegurar la calidad del nivel inicial, son necesarias politicas publicas, amplias e
integrales, que involucren a todos los sectores y actores sociales, asi como una articulacion
armoniosa y corresponsable entre las familias, las comunidades locales, las organizaciones sociales
y las instituciones educativas.

Otros considerandos son de igual manera importantes como son los referidos a las funciones
indelegables que tienen los Estados de complementar la funcién educativa de las familias, y que las
autoridades educativos tienen la obligacion de disefiar y promover politicas orientadas al
fortalecimiento de la educacidn inicial; y que son necesarios grandes esfuerzos para la extension de
este sistema educativo previo a la educacién obligatoria.



Sobre estos considerandos, la Declaracion de Panama confirma acuerdos que, previamente
delineados en los anteriores encuentros internacionales, se refrendan de forma mucho mas enfatica
en la misma, los cuales se reflejan total o parcialmente a continuacién, tales como:

“Reafirmamos una vez mas el valor de la educacién inicial como una etapa fundamental para el
desarrollo de la personalidad, el logro de una educacién de calidad para todos, y para la construccion
de la ciudadania de los nifios iberoamericanos, su capacidad de aprendizaje, de relacionarse con los
demas, y de realizarse como seres humanos”. (acuerdo 5).

“Realizaremos esfuerzos para que la asignacién de recursos econdmicos y financieros previstos en
los presupuestos nacionales, y los provenientes de la cooperacion internacional, expresen la
importancia de la educacion inicial en el marco de las politicas de infancia como un indicador de la
voluntad de los estados hacia este nivel... (acuerdo 8).

“Sefialamos la importancia de fortalecer la especificidad y especializacién del nivel inicial, en una
estrategia de desarrollo articulado con los demas niveles del sistema educativo, ... (acuerdo 11).

“Propiciaremos instancias de formacidon y actualizacién de personal docente y de apoyo para la
educacion inicial... (acuerdo 12).

“Avanzaremos hacia la institucionalizacién de politicas y programas sostenibles de educacién inicial
de calidad”. (acuerdo 16).

Todo lo anterior se resume en un acuerdo final que por su importancia y extension refleja la enorme
significacién que en la actualidad los paises estan dando a la educacidn de las primeras edades:

>“Instaremos a la Organizacion de Estados Iberoamericanos a que incorpore a su programacion
acciones orientadas a la promocion de la educacion inicial, a través de modalidades de cooperacién
horizontal, y coordine con otros organismos internacionales y subregionales actividades tendientes
al desarrollo del nivel inicial, tales como el disefio y desarrollo de programas focalizados, disefio y
desarrollo curricular, investigaciones y estudios, disefios de materiales educativos, intercambio de
experiencias”. (acuerdo 18).

Es evidente que la importancia concedida a la educacidn inicial a los inicios del siglo XXI revela de
manera ampliamente expresada la magnitud de tal empefio, en el que se destaca una progresiva
concienciacion hacia la crucial significacién que tiene para el desarrollo del ser humano la atencidn



y educacidn de los nifios desde el nacimiento y durante toda la primera infancia, base sobre la cual
se ha de erigir todo el sistema de educacidn general del individuo.

Un informe internacional mucho mas reciente es el de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), Nifios pequeiios, grandes desafios: La Educacién y Cuidado de la
Infancia Temprana, presentado en Estocolmo, en junio de 2001, en el cual se establecen
recomendaciones a la OCDE sobre el trabajo a realizar para responder a los principales retos
politicos en el campo de la infancia temprana.

A partir de una definicion clara del término educacién y cuidado de la infancia temprana (ECIT), que
incluye todas las ofertas para el cuidado y educacidon para nifos por debajo de la edad de
escolarizacién obligatoria, sin importar el lugar, la financiacidn, el horario o el contenido de
programa, en los resultados de este informe de la OCDE se subraya que los primeros afios de vida
constituyen el primer paso en un proceso de aprendizaje que dura toda la vida y que los servicios
para la infancia temprana se consideran cada vez mds, como un elemento clave de las agendas
nacionales de politicas educativas, sociales y familiares.

En este informe se afirma que los paises han usado distintos enfoques para el desarrollo de politicas
en este campo. Politicas que estan profundamente incrustadas en los contextos, valores y creencias
particulares de cada pais.

En particular, la politica y servicios para la infancia temprana estan fuertemente vinculados a las
creencias culturales y sociales sobre los nifios pequefiios, los papeles de las familias y el gobierno y
los propdsitos de la educacién y cuidado de la infancia temprana dentro y a través de los paises.

En el informe se costata que se ha experimentado un incremento en las politicas de atencién a la
educacion y el cuidado infantil en los paises miembros de la OCDE durante la ultima década. Los
politicos han reconocido que el acceso equitativo al cuidado y la educacidn de la primera infancia
de calidad puede reforzar los cimientos del aprendizaje durante toda la vida de todos los nifios y
apoyar las grandes necesidades educativas y sociales de las familias.

La OCDE, basandose entonces en los informes preliminares, los informes por paises y otros
materiales reunidos explora siete tendencias politicas actuales a través de los paises en referencia
a la educacién de la infancia temprana, las cuales son:

(1) la expansion de los servicios hacia el acceso universal;



(2) aumento de la calidad de los servicios;

(3) promocion de la coherencia y coordinacion entre politica y servicios;

(4) consideracion de estrategias que aseguren la inversién adecuada en el sistema;

(5) mejora de la formacién de personal y condiciones de trabajo;

(6) desarrollo de marcos de referencia pedagdgicos apropiados para los nifios pequefios; e

(7) involucrar a padres, familias y comunidades.

Para, finalmente plantear ocho estrategias para organizar las politicas de manera que promuevan
el bienestar del nifio en la infancia temprana y de sus familias:

§ Un enfoque sistematico e integrado sobre el desarrollo y puesta en practica de politicas requiere
una vision clara de la infancia, desde el nacimiento hasta los ocho afios, en la politica de ECIT y
marcos de referencia politicos coordinados a niveles centralizados y descentralizados. Un ministerio
debe hacer de guia en cooperacidn con otros departamentos y sectores para apoyar el desarrollo
de politicas coherentes y participativas que respondan a las necesidades de diversos nifios y sus
familias. Los vinculos entre servicios, profesionales y padres también ayudan a promover la
coherencia en los servicios para los nifos.

§ Una relacién fuerte y de igualdad con el sistema educativo que apoye el aprendizaje para toda la
vida, desde el nacimiento, ayudando a que las transiciones sean suaves para los nifios y
reconociendo la ECIT como una parte importante del proceso educativo. Las relaciones fuertes con
el sistema educativo proporcionan la oportunidad de aunar perspectivas y métodos diversos de ECIT
y las escuelas, aprovechando los puntos fuertes de ambos enfoques.

§ Un enfoque universal al acceso, con atencidn particular a los niflos que necesitan apoyo especial: si
bien el acceso a la ECIT es casi universal para los nifios mayores de tres afos, se debe prestar mas
atencién a la politica (incluso a nivel de padres) y servicios para lactantes y bebés. Es importante
asegurar el acceso equitativo para que todos los nifios tengan iguales oportunidades de obtener una



ECIT de calidad, sin tener en cuenta los ingresos familiares, situacion de empleo de los padres,
necesidades educativas especiales o procedencias étnicas o linglisticas.

§ Inversidn publica sustancial en servicios e infraestructura: aunque la ECIT pueda estar financiada
por una combinacién de fondos, existe la necesidad de una inversién gubernamental sustancial para
apoyar un sistema sostenible de servicios accesibles de calidad. Los gobiernos tienen que desarrollar
estrategias clarasy consistentes para distribuir de manera eficiente los escasos recursos disponibles,
incluyendo la inversidn en una infraestructura para la planificacién a largo plazo y los esfuerzos para
mejorar la calidad.

§ Un enfoque participativo para asegurar y mejorar la calidad: definir, mejorar y controlar la calidad
debe ser un proceso democratico que involucre al personal, padres y nifios. Se necesitan estdndares
gue regulen todas las formas de servicios, apoyada de inversién coordinada. Los marcos de
referencia pedagégicos encaminados al desarrollo global del nifio a través de las distintas edades
pueden ayudar a mejorar la calidad.

§ Formacidn y condiciones de trabajo apropiadas para el personal en todas las formas de servicios: la
ECIT de calidad depende de una buena formacién de personal y de condiciones de trabajo justas en
todo el sector. La formacién inicial y en el empleo pueden ampliarse para tener en cuenta las
crecientes responsabilidades educativas y sociales de la profesidon. Hay una necesidad critica de
desarrollar estrategias para captar y retener una fuerza de trabajo cualificada y diversa y de ambos
Sexos para asegurar que una carrera en ECIT sea satisfactoria, respetada y viable financieramente.

§ La atencién sistematica al control y recoleccion de informacion requiere procedimientos
coherentes para recoger y analizar informacidn sobre el status de los niflos pequefios, ECIT y la
fuerza de trabajo en educacion de la primera infancia. Se necesitan esfuerzos internacionales para
identificar y atender las lagunas de informacién existentes en el campo y las prioridades inmediatas
para la recoleccién y estudio de la informacién.

§ Un marco de referencia estable y una agenda a largo plazo para la investigacion y evaluacién: como
parte de un proceso continuo de mejora, tiene que haber una inversidn sustancial para apoyar la
investigacion sobre los objetivos clave de politica. La agenda de investigacion debe ampliarse para
incluir disciplinas y métodos que no estan lo suficientemente representados en la actualidad. Se
deben considerar diversas estrategias para difundir los resultados de la investigacion a diferentes
publicos.



En este informe de OCDE también se plantea que otro de los retos planteados es la mejora de la
captacién, formacidn y remuneracién de profesionales para la infancia temprana, especialmente de
personal responsable del desarrollo y educacién de nifios menores de tres afos.

A estos informes y declaraciones analizados previamente se unen otros como el informe del Marco
de Accion de Santo Domingo, el informe del PNUD sobre Desarrollo Humano y Consumo, el de la
Oficina Regional de Educacion de la UNESCO “La Educacién Preescolar y bdsica en América Latinay
el Caribe”, los informes de las Cumbres sobre la Igualdad de la Mujer, la Declaracién Universal de la
UNESCO sobre la Diversidad Cultural, entre otros, que de una manera u otra, de forma directa o
indirecta, abogan por el acuerdo internacional de brindar atencién, cuidado y educacién a la nifiez,
desde el mismo momento del nacimiento, y en alguna ocasién con referencia incluso a la etapa
prenatal. Esto indica el grado de con concienciacidn que progresivamente ha ido credndose en torno
a este aspecto tan importante del desarrollo del ser humano.

Resta ahora a los Estados y gobiernos, asi como a los érganos y organismos nacionales e
internacionales que toda esta aspiracion acordada y escrita llegue a ser una realidad.

No obstante, aun prevalece en muchos paises el criterio de que hay que proveer la educacion en
esta etapa de la vida, para ayudar a la mujer trabajadora, o para posibilitar su incorporacién al
proceso de produccién social.

Si bien esto es plausible, no puede constituir el factor fundamental para la atenciéon a la educacién
de la primera infancia, pues este concepto la reduce a un enfoque de asistencia y servicio social para
aquellas mujeres incorporadas al trabajo.

Esto, ademas, va en contra de los postulados principales de la Conferencia de Jomtiem, que sefald
el deber insoslayable de los Estados de garantizar la educacién para todos, asi como que la
educacién ha de comenzar con el nacimiento, lo cual implica, no solamente propiciar cuidado,
atenciéon y educacién de los nifios de las madres trabajadoras, sino de todos los nifios,
independientemente del papel o status social de sus madres. Solo asi se materializa la real esencia
del espiritu de Jontiem.



